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RESOLUCION N° 125-2019-R
Lambayeque, 25 de enero del 2019

VISTO:

El expediente N° 4691-2018-SG que contiene el expediente N° 03-5T-18 y acompafiados sobre el
procedimiento disciplinario contra él Dr. don Mariano Agustin Ramos Garcia en calidad de ex Rector
de la UNPRG al momento de los hechos por presunta disposicion de los bienes de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque en beneficio de terceros.

CONSIDERANDO:
1. Cuestién previa

Que, con fecha del 26 de noviembre de 2015, se le otorgé la buena pro de fa Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 013-2015/UNPRG referida a la "Adquisicion de Libros Restumenes y Catalogos para
UNPRG" a la empresa EMDECOSEGE S.A. efectos de proveer de dicho material a la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo por lo que, en virtud de tal adjudicacion de menor cuantia, se suscribe por
parte del investigado el Contrato N° 011-2015-OAYCP entre EMDECOSEGE v la UNPRG para la
adquisicion de dicho material lo que habrla hecho cuando tenia la calidad juridica de ex Rector de la
UNPRG como aparece de la Resolucion N° 001-2015-AUT/UNPRG, del 24 de noviembre de 2015 al
Dr. Jorge Oliva Nafiez en calidad de Rector de esta Casa Superior de Estudios desde dicha fecha.

2. Andlisis de los hechos

7 Que, los hechos materia del presente procedimiento disciplinario, se inician con fecha del 26 de

noviembre de 2015, en que se le otorgd la buena pro de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 013-
2015/UNPRG referida a la “Adquisicién de Libros ResUmenes y Catalogos para UNPRG" a la
empresa EMDECOSEGE S.A. efectos de proveer de dicho material a la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo por lo que, en virtud de tal adjudicacion de menor cuantia, se suscribe por parte del
investigado el Contrato N° 011-2015-OAYCP entre EMDECOSEGE y la UNPRG para la adquisicion
de dicho material lo que habrfa hecho cuando tenia, al momento de los hechos, |a calidad juridica de
ex Rector de la UNPRG.

Que, frente a esto, de manera posterior, mediante la Carta N° 702-2016-EMD, sin fecha, recibida con
fecha del 12 de mayo de 2016 don Luis Cermefo Pefa, en calidad de Gerente General de
EMDECOSEGE, comunica al Dr. Jorge Oliva Nufiez, en su calidad de Rector de la UNPRG, que con
fecha del 26 de noviembre de 2015, el Comité Especial le otorgd la buena pro de la Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 013-2015/UNPRG referida a la “Adquisicion de Libros Resimenes y Catalogos
para UNPRG" a efectos de proveer de dicho material a la Universidad.

Que, precisamente en la Carta N° 702-2016-EMD, EMDECOSEGE manifiesta que el Dr. Carlos
Villanueva Aguilar en su calidad de Director de la Oficina Universitaria de Investigacion de la UNPRG,
les entregd el machote respectivo con su aprobacion para su posterior impresién; ademas, indica gque
una vez impresos, se llevaron los libros al Almacén General en el periodo de diciembre de 2015 no
siendo recibidos por el personal de dicha area por cuanto se iba a producir un cambio de autoridades
universitarias por lo que, desde dicha fecha, viene insistiendo con la entrega no teniendo una
respuesta positiva para culminar con el contrato establecido lo que le lleva a solicitar se autorice la
recepcion de 4,000 ejemplares del material objeto de contrato asl como el pago por la prestacion de
servicios consistente en la impresion de catdlogos y libros de resiimenes por un monto de S/
19,200.00 soles.

Que, con la misma Carta N° 702-2016-EMD, del 12 de mayo de 2016, recibida con fecha del 13 de
mayo de 2016, dirigiéndose al Dr. Don Emesto Hashimoto Moncayo en calidad de Vicerrector de
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investigacion de la UNPRG la empresa EMDECOSEGE requiere a dicho funcionario publico a que se
sirva recibir el material sustento de dicho contrato y proceda a interceder para el pago de los servicios
brindados a esta Casa Superior de Estudios.

Que, teniendo en cuenta lo anterior es que con la actuacion administrativa contenida en el Oficio N°
199-2016-VRINV, del 16 de mayo de 2016, el Dr. don Ernesto Hashimoto Moncayo en calidad de
Vicerrector de Investigacién de la UNPRG se dirige al Dr. Jorge Oliva Nufiez en calidad de Rector de
esta Casa Superior de Estudios, seflalando que respecto a dicho contrato, éste ha sido suscrito el 15
de diciembre de 2015 por el Dr. don Mariano Agustin Ramos Garcla quien aparece en tal documento
como Rector de la Universidad verificando que para dicha fecha dicha persona no ostentaba la
calidad de Rector de la UNPRG opinando que el expediente sea derivado a la Oficina General de
Asesorla Juridica con el propésito de gue se emita un informe respecto a la. validez del contrato
quien, a cargo del Abog. Don Gilberto Carrasco Lucero, requiere la emisién del informe de
- contrastacién a dofia Yuly Alvarado Ventura en calidad de Jefe de la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial a efectos de contar con la informacion necesaria para expedirse el
correspondiente informe juridico.

Que, asimismo, mediante la actuacién administrativa contenida en el Oficio N° 333-2016-VRINV, del
08 de agosto de 2016, el Dr. don Ernesto Hashimoto Moncayo en calidad de Vicerrector de
Investigacion de la UNPRG manifiesta que la Oficina a su cargo no necesita el material bibliografico
materia del aludido contrato con EMDECOSEGE mostrando su preocupacion ‘por quien suscribe
dicho contrato sin tener, a la firma del mismo, la calidad de Rector de esta Casa Superior de Estudios.

Que, en dicho transito, dofia Mariela Gonzélez Ortiz en calidad de Jefa (e) de fa Unidad de Almacén
General se dirige a dofia Yuly Alvarado Ventura en calidad de Jefe de la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial para manifestarle, mediante el Informe N° 073-2016-UA, del 12 de agosto de
2016, que no se cuenta en su Oficina con la orden de compra por la adquisicién del material materia
de contratacién con EMDECOSEGE llevando a que, a su vez, se emita el Informe N° 1079-2016-
OAYCP, del 15 de agosto de 20186, dirigido por dofia. Yuly Alvarado Ventura-en calidad de Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial al Abeg. Don Gilberto Carrasco Lucero en calidad de
Jefe de la Oficina General de Asesorla Jurldica sefialando dicha situacion, esto es, la de no contarse
" ¢on la aludida orden de compra. ‘

Que, por su parte, la Oficina General de Asesorla Jurldica a través de la actuacién administrativa
contenida en el Oficio N° 1255-2016-0AJ, del 12 de septiembre de 2018, se dirige al Dr. don Ernesto
Hashimoto Moncayo en calidad de Vicerrector de Investigacion de la UNPRG precisando que,
conforme al Informe N° 1079-2016-OAYCP enviado por la Jefe de la Oficina de Abastecimienta y
Control Patrimonial no se cuenta con orden de compra ni han ingresado dicho material al Almacén
Central requiriendo opinion de Vicerrectorado de Investigacion en calidad de area usuaria llevando a
la respuesta contenida en la actuacién administrativa expresada en el Oficio N° 394-2016-VRINV, del
12 de septiembre de 2016, a través del cual el Dr. don Ernesto Hashimoto Moncayo en calidad de
Vicerrector dé Investigacion de la- UNPRG responde el Oficio N° 1255-2016-0OAJ sefialando no
requerir dicho material bibliografico.

Que, es asi que mediante fa actuacién administrativa contenida en el Informe N° 1005-2016-0GAJ,
del 21 de septiembre de 2018, que la Abog. Karyn Alvarez Lecca determina lo siguiente:

El articulo 65° del Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de Contrataciones del
Estado, dispone gue el retraso en el cumplimiento de las obligaciones a cargo dei contratista
-determina que |a entidad le apligue la penalidad correspondiente y pueda resolver el contrato.
. o
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En este sentido, cuando el contratista haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora o el'monto maximo para otras penalidades, la entidad podra resolver el
contrato, dejando sin efecto las obligaciones de las partes; en este aspecto, dicha profesional
sostiene que en dicho contrato se generd un retraso de 133 dlas calendarios generandose
una penalidad por $/. 1,920.00 nuevos soles.

En el contrato con EMDECOSEGE se habla establecido la entrega de ios bienes objeto del
contrato a cinco (05) dlas calendarios a partir de la entrega y aprohacion de los machotes;, sin
embargo, recién es que con fecha del 12 de mayo de 2016 que dicha empresa prasenta un
escrito solicitando la recepcion y et consiguiente pago de los catalogos y libros.

En este aspecto, opina que debe declararse la resolucion de la actuacion administrativa de
caracter contractual establecida en ‘el Contrato N° 011-2015-OAYCP, derivado del
Adjudicacion de Menor Cuantla N° 013-2015/UNPRG referida a la “Adquisicion de Llbros
Restmenes y Catalogos para UNPRG", atendiendo a que el contratista ha llegado a acumular
el monto maximo de la penalidad resultando necesario que dicha situacién deba publicarse en
el SEACE y proceder a comunicérselo al contratista de forma obligatoria mediante carta
notarial.

Finalmente, procede a recomendar que la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial de
ta UNPRG proceda a comunicar de dicho hecho, mediante la figura de la-denuncia al OSCE,
a efectos de la resolucion del contrato por la causal contenida en el artfculo 51° inciso 51.1.
apartado b) del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado.

" Que, a través de la actuacion administrativa contenida en el Informe N° 1334-2016-0AYCP, del 03 de
octubre de 2016, dofia Yuly Alvarado Ventura en calidad de Jefe de la Oficina de Abastecimiento y
_ Control Patrimonial, se dirige al Rectorado sefialando que, debido a que no se cuenta con la orden de
compra sumandose a esto el que no se lleg6d a ingresar los bienes al Almacén Central, solicitd la
opinion legal de la Oficina de Asesorla Juridica de la UNPRG habiéndose emitido, con este proposito,
el Informe N° 1005-2016-OGAJ, del 21 de septiembre de 2016.

Que, por Gltimo, mediante la actuacion administrativa contenida en el Oficio N° 1154-2017-DGA, del
14 de agosto de 2017, la M. Sc. Virginia Mendoza Pescoran en calidad de Directora General de
Administracion de la UNPRG se dirige al Dr. don Ernesto Hashimoto Moncayo en calidad de
Vicerrector de Investigacién manifestando que el representante de EMDECOSEGE habrfa sostenido
conversacion informal con dicho funcionario publico para finiquitar los términos del contrato
requiriendo la emision de documento oficial para validar dicho acuerdo. :

Que, en dicho transito, con la Carta N° 703-2017-EMD, del 05 de septiembre de 2017, la empresa
EMDECOSEGE se dirige al Dr. Don Ernesto Hashimoto Moncayo en calidad de Vicerrector
de Investigacion manifestando que otorgan a la UNPRG un precio oferta de S/. 10,000.00 soles por el
material producido. . :

Que, finalmente, con el Oficio N* 1678-2017-DGA, del 17 de octubre de 2017, el Econ. don Lindon
Vela Meléndez en calidad de Director General de Administracién solicita al Rectorado la emision del
acto administrativo disponiendo la resolucion de contrato con la Empresa EMDECOSEGE S A lo que
se efectia finaimente con la Resolucion N° 1427-2017-R, del 15 de diciembre de 2017 donde,
precisamente, se resuelve el Contrato N° 011-2015-OAYCP entre EMDECCOSEGE vy la UNPRG
disponiendo, entre otros aspectos, remitir los actuados a la Secretaria Técnica.
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Que, teniendo en cuenta los hechos materia de procedimiento disciplinario, se hace necesario
efectuar un analisis en términos de prescripcion del procedimiento atendiendo a las fechas en que
han ocurrido los aludidos eventos; en este sentido, dicho andlisis contribuird a determinar, de manera
puntual, los alcances de la potestad disciplinaria de esta Casa Superior de Estudios. '

3. Sobre los plazos de prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario. .

Que, debemos partir por determinar que, en cuanto corresponde a ios plazos de prescripcion en el
inicio del procedimiento disciplinario, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario

7 y Procedimiento Sancionador de la Ley N°* 30057, Ley del Servicio Civil establece que:

El punto 6.1. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Reégimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil determina que los
procedimientos administrativos disciplinarios (PAD) instaurados antes del 14 de setiembre
de 2014 (con resolucion u otro acto de inicio expreso) se rigen por las normas sustantivas y
pracedimentales vigentes al momento de fa instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen
fin al PAD.

El punto 6.2. de la Directiva N° 02-20156-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil determina que los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad
a dicha fecha, esto es antes del 14 de septiembre de 2014, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y en el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Cifil"y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

Del mismo modo, el punto 6.3, de ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Regimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador .de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
establece que los PAD injciados desde el 14 de septiembre de 2014 por hechos por
hechos constitutivos de faltas disciplinarias sometidos a partir de dicha fecha, esto es
del 14 de septiembre de 2014, se regiran por las disposiciones juridicas de caracter
procedimental y sustantivo sobre el régimen disciplinario previstos en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil y en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, '

Que, en igual medida, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil prescribe Ia
competencia para el inicio de los procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles y ex servidores civiles determinando el plazo en tres (3) aflos que se cuentan a partir de la
comisién de la falta disciplinaria y un afio a partir de la toma de conocimiento por parte de la Oficina
de Recursos Humanos de la administracion o aquella que haga sus veces determinado que para el
caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios contados a partir de que
la administracién plblica conoci6, sin interesar nivel jerarquico alguno, conocio de la comision de la
infraccion disciplinaria. o

Que, a su turno, el inciso 97.1. del articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento

General de la Ley del Servicio Civil establece que las atribuciones de la administracion para

determinar la existencia de faltas disciplinarias con el correspondiente inicio del procedimiento
administrativo disciplinario prescribe a los tres (3) afios calendario de cometida la falta exceptuando la
situacién, ciertamente singular, de que durante dicho periodo, esto es el de tres (3) affos, la Oficina de

ot
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Recursos Humanos de la administracién o aquella que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma, en este ultimo supuesto, opera un afio calendario después de dicha toma de
conocimiento siempre que no haya transcurrido el plazo antes aludido, esto es, el de tres (3} afos
calendario estableciendo que, en funcion al inciso 97.2. que, para el caso de los ex servidores civiles,
el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados desde que la entidad conocio de
la comision de la infraccion. . :

Que, concordante con lo anterior, el punto 10.1. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
establece que el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
opera a los tres (3) aflos calendarios de haberse cometido Ia falta en tanto no haya transcurrido dicho
plazo prescribira un (1) afio calendario después que la Oficina de Recursos Humanos o aguella que
haga sus veces en todo caso la propia Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la falta
precisando ademds, dentro de la misma linea, que para el caso de los ex servidores civiles, el plazo
es de dos (2} afios calendario, computado desde que la administracion conocié de la comision de la
falta de manera que para este supuesto jurldico, se aplicaran los mismos criterios sefialados en el
parrafo anterior. :

Que, como puede verse, a manera conclusiva de este apartado, la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil si bien habla de plazos no determina si estos son calendarios o habiles; en este sentido, el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil zanja el asunto
al determinar que se trata de dias calendarios lo que se refuerza con los alcances de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de [a Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil. :

4, Sustento juridico de Ialprescripcién del inicio del procedimiento disciplinario

Que, debe indicarse que.la prescripcion en sede administrativa implica la pérdida de! ejercicio del
poder disciplinario con el cual cuenta la administracion para castigar los ilicitos administrativos
«, constitutivos de falta disciplinaria resultando que, por el paso del tiempo, predefinido por el legisiador
““mediante regulacién jurldica expresa, se liega a determinar la imposibilidad perseguir los illcitos
/.. ¢ administrativos, en este caso de caracter disciplinario, cerrandose toda posibilidad de establecer si
ni¥determinada conducta constituye una falta disciplinaria o no produciéndose el quiebre de la

posibilidad de ejercitar el poder disciplinario:

"La prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que
les pudieran corresponder, originada por la inaccidn de la Administracion Publica, quien implicitamente
renuncia al ejercicio de su poder sancienader (...)". Tribunal del Servicio Civil, Resolucién de Sala Plena N°
007-2016-SERVIR-TSC, Estabiecen precedentes administrativos de observancia obligaloria para delerminar la
correcta aplicacion de las normas gue regulan la prescripcion de la polestad disciplinaria en ef marco de la Ley N

30057 y su Regtamenio, I1., §1., 21.

Que, desde dicha perspectiva, la prescripcion se traduce en que la administracion pierde, por el
transcurso del tiempo, el ejercicio de sus competencias de alcance disciplinario de.modo tal que dicha
situacion, al jugar a favor del administrado, lleva no solo a que se pueda alegar la prescripcion por
parte de quien se verfa beneficiado con ella sino también aqul, por expreso mandato de la ley y las
disposiciones juridicas subsiguientes, a que la propia administracion deba emitir una declaracion de
voluntad, juicio, conocimiento o deseo, contenida en un acto administrativo, el cual declarara
oficiosamente ¢ a pedido de parte 1a prescripcion producida.

o
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Y L :
Que, teniendo en cuenta el contexto antes indicado, el punto 10.1. de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 300587, Ley del
Servicio Civil determina que de acuerdo con la regulacion consignada en el inciso 97.3. del artlculo
97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a
pedido de parte; de esta manera, si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o
comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretarla Técnica
eleva el expediente a la méaxima autoridad administrativa de ta Universidad, esto es al Rector de la
UNPRG, independientemente del estado en que se encuentre el expediente disciplinario por lo que
dicha autoridad con el propésito de que se proceda a declarar la prescripcion disponiendo demas el
inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas que han producido la omision de
caracter formal de la Administracién con relevancia disciplinaria pues, como precisa la doctrina, "(...)
si la entidad estima que la prescripcidn es fundada, debe disponer el inicio ‘de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccion administrativa. Ello implica determinar los
funcionarios 0 servidores responsables de la falta de sancién respecto a la infraccion cometida,
puesto que la misma afecta el interés general”. Guzman Napuri, Christian, Manual del procedimiento
administrativo general, Pacifico Editores, Lima, 2013, pag. 685.

5. Posicion actual del Tribunal de Servicio Civil

Que, mas alla de los alcances -de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil asl como del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionader de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, e! Tribunal del Servicio Civil establece importantes fineamientos sobre el tema de la
prescripcion. o

‘. Que, para esto, debemos tener en cuenta los aicances de la Resolucion de Sala Plena N° 001-20186-
= SERVIR-TSC, Establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la
correcta aplicacién de las normas gue regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley N° 30057 y su Reglamento, publicada con fecha del 27 de noviembre des 2016.
" Precisamente en ella establece lo siguiente:

"§1. La prescripcion: naturaleza juridica |

7. Como se ha sefialado en los antecedentes de la presente resolucion, a traves de la Directiva se
desarrollaron diversos aspectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley y el
Reglamento con el objeto de establecer reglas para la correcta aplicacién del nuevo régimen
disciplinario del Servicio Civil. Es asi que al determinar qué normas eran procedimentales y cuales
eran sustantivas para efectos de la aplicacién en el tiempo de la Ley y el Reglamento, la Directiva
establecio que el plazo de prescripeion era una regla procedimental. ‘ :

8. Luego la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Gerencia (e) de Politicas de Gestion
del Servicio Civil, precisé que ‘la prescripcion era una regla procedimental pero a partir del 25 de
marzo de 2015, es decir, al dia siguiente de publicada la Directiva. Antes de aquella fecha debla ser
cansiderada como una regla sustantiva, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

ot
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Aplicaclon del Plazo de Prescripelon
Naturaleza juridica Antes del 14 de septiembre de 2014 Desde el 14 de Desde el 26 de marzo
’ sepliembre de 2014 de 2015 )
Norma sustantiva : Norma sustantiva Norma procedimental
Marco normatlvo Aquél vigente al momenic de la Ley del Servicio Civil Ley det Servicio Civil
aplicable comisidn de la infraccién -

De esta forma, se modifict la naturaleza de una institucion jurfdica comno la prescripcion en funcion a

“P%’[ la fecha de publicacion de una Directiva y las reglas contenidas en ella™ Tribunal del Servicio Civil,
t A~ Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR-TSC, Establecen precedentes administrativos de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que regufan la
prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, I1., §1., 7-8.

Que, ahora bien, el Tribunal procede a reconfigurar la prescripcién asignandole un sentido sustantivo
a efectos de dinamizar el desarrolio de los procedimientos disciplinarios determinando que *(...) la
prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que
les pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracién Pdblica, quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la
prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la-Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva™ Tribunal del
Servicio Civil, Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR-TSC, Establecen precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que
regulan la prescripcién de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento,
i, §1., 21. '

" 8, Analisis del caso concreto

Que, una vez analizados los aspectos antes sefalados, corresponde determinar si en el caso
concreto se ha generado o no fa produccion de la prescripcion en el inicio del correspondiente
- procedimiento administrativo disciplinario respecto del investigado Dr. don Mariano Agustin Ramos
Garcla en calidad de ex Rector de la UNPRG al momento de los hechos, la cual se vincula con la
fecha en que se produjeron los hechos o en aquella en que estos fueron de conocimiento de la
administracion debiendo precisarse que por tratarse de un ex funcionario publico, el computo del
plazo de dos (2) afios se hard a partir de la Carta N® 702-2016-EMD, sin fecha, recibida con fecha del
12 de mayo de 2016 por el Dr. Jorge Oliva Nufez, en su calidad de Rector de la UNPRG y por el Dr.
don Ernesto Hashimoto Moncayo en calidad de Vicerrector de Investigacion de la UNPRG.

6.1. Fecha de produccién de los hechos a efectos del cémputo del plazo de prescripcion: 12 de
mayo de 2016

Que, precisamente, de la revision de los actuados, al haber ocurrido los hechos a efectos del
computo del plazo de prescripcion con fecha del 12 de mayo de 2016, se determina que han sido
genérados con posterioridad al 14 de septiembre de 2014 Jo que lleva a que se haga uso de las
reglas procedimentales previstas en la Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil y en ef Decreto Supremo
N® 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y por las reglas sustantivas
aplicables al momento en que se cometieron los hechos como aparece del punto 6.2. de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil por ser un aspecto no cuestionado en la Resolucion de Sala Plena N°
-001-2016-SERVIR-TSC.
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Que, ahora bien, considerando que la figura de la prescripcion es una figura de caracter sustantivo
como lo establece la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR-TSC, Establecen precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que
regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 300567 y su Reglamento,
publicada con fecha del 27 de noviembre de 2016, debe invocarse la prescripcion regulada en la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil quien establece:

Articulo 94°.- Prescripcidn: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios coniados a patir de ia comision de la
falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de [a
que haga sus veces,

(...} Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios
contados a partir de que la entidad conocié de la comision de la infraccion”,

Que, de la revisién de actuados, ia Secretaria Técnica cuenta con la Resolucion N° 001-2015-
AUT/UNPRG, del 24 de noviembre de 2015 a partir de la cual se designa al Dr. Jorge Oliva Nufiez en
calidad de Rector de esta Casa Superior de Estudios desde dicha fecha lo que permite inferir que al
suscribirse el Contrato N° 011-2015-CAYCP entre EMDECOSEGE y la UNPRG, el investigado no
contaba ya con la calidad juridica de ex Rector de la UNPRG permitiéndonos apreciar que se trata, en
esencia, de un ex funcionario publico,

Que, en este sentido, atendiendo a que el investigado es un ex funcionario publico, el plazo de
prescripcion de dos (2) aflos se contabilizaria a partir de la Carta N° 702-2016-EMD, sin fecha,
_recibida con fecha del 12 de mayo de 2016 por el Dr. Jorge Oliva NUfiez, en su calidad de Rector de
fa UNPRG y por el Dr. don Ernesto Hashimoto Moncayo en calidad de Vicerrector de Investigacion de
la UNPRG debiendo tenerse en cuenta que se trata de dias calendarios como lo dispone el
- Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamentc General de la Ley del Servicio Civil y Ila
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil lo que llevarla a sefialar que respecto de estos hechos habrla
prescripcion respecto del inicio del procedimiento administrativo disciplinario pues este se cumplié el
12 de mayo de 2018 por lo gue, al dia siguiente, esto es al 13 de mayo de 2018 no habria
~ posibilidad de perseguir disciplinariamente los ilicitos administrativos de modo que procede
que la Secretarfa Técnica realice las averiguaciones previas para determinar la identificacion de los
presuntos responsables que generaron la inaccion en el seguimiento del presente procedimiento bajo
responsabilidad. '

7. Acciones a realizar

Que, respecto de ios hechos antes analizados, se ha generado la prescripcion del inicio del
proced|m|ento administrativo disciplinario debiendo procederse a declararla de oficio disponiendo el
inicio, de ser el caso, de las acciones de deslinde de la correspondiente responsabilidad penal y civil
u otra a la que hubiere lugar respecto del investigado disponiendo la remision de copias fedateadas
de los actuados a la Oficina General de Asesorla Juridica de la UNPRG para los fines pertinentes.

Que, procede, en igual medida, que la Secretarla Técnica realice las averiguaciones previas para
determinar el grado de responsabilidad de los presuntos responsables antes identificados que
generaron la inaccion por la inaccién en el procedimiento disciplinario.

Que, la presente resolucion ha sido proyectada por el abogado de la Secretaria Técnica de la
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niversidad y la visacién efectuada por el Jefe de la Oficina General de Asesorfa Juridica, constituyen
el respaldo legal para la decision del sefior- Rector, quien ordeno la emisién de la presente

Resolucion;

En uso de las atribuciones que confieren al Rector la Ley N° 30220, Ley Universitaria y el Estatuto de
la Universidad; . :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO respecto del investigado Dr. don Mariano
Agustin Ramos Garcia en calidad de ex Rector de la UNPRG al momento de los hechos por presunta
disposicién de los bienes de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque en beneficio
de terceros atendiendo a los fundamentos motivados expuestos en el punto 6.1. de la presente
Resolucién Rectoral.

5%, ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR que la Secretarfa Técnica, bajo responsabilidad, proceda a

REMITIR COP!AS FEDATEADAS DE LOS ACTUADOS A LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA PARA LAS ACCIONES DE DESLINDE DE LA CORRESPONDIENTE
RESPONSABILIDAD PENAL Y CIVIL U OTRA A LA QUE HUBIERE LUGAR respecto del
investigado Dr. don Mariano Agustin Ramos Garcla en calidad de ex Rector de la UNPRG al
momento de los hechos por presunta disposicion de los bienes de la Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo de Lambayeque en beneficio de terceros teniendo en consideracion los alcances del punto 7.
de la presenté Resolucion Rectoral.

~ ARTICULO TERCERO:; DEVOLVER LOS ACTUADOS a la Secretarla Técnica a efectos de que
REALICE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS PARA DETERMINAR EL GRADOC DE
RESPONSABILIDAD DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES POR LA INACCION EN EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO teniendo en consideracion los alcances del punto 7. de la
presente Resolucién Rectoral disponiendo, de ser el caso, el inicio de lag acciones legales a las que
" hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucidn al Vicerrectorado Académico, la Oficina
General de Recursos Humanos, Organo de Control Institucional, Secretaria Técnica, Oficina General
de Asesorla Juridica, asi como al investigado Dr. don Mariano Agustin Ramos Garcia para su
conacimiento y fines.

REGISTRESE, EDOMUNIQUE E Y ARCHIVESE




